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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proc¢isceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Javne ceste - njihov pravni status, nacin koristenja, razvrstavanje, planiranje, gradenje
1 odrzavanje, upravljanje javnim cestama, mjere za zaStitu javnih cesta i prometa na njima,
koncesije, financiranje i nadzor javnih cesta uredeni su Zakonom o cestama (Narodne novine,
br. 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14) i podzakonskim propisima donesenim na temelju toga
Zakona.

Vazeéim Zakonom ureduje se financiranje javnih cesta iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske te naknade koje placaju korisnici javnih cesta.

Najznacajniji izvor financiranja predstavlja naknada za financiranje odrzavanja i
gradenja javnih cesta koja je uklju¢ena u trosarinu na motorne benzine i plinsko ulje.

U hrvatskom pravhom sustavu materija troSarina uredena je Zakonom o tro$arinama
(Narodne novine, br. 22/13, 32/13 - ispravak, 81/13, 100/15, 120/15 - ispravak i 115/16) i
podzakonskim propisima donesenim na temelju toga Zakona. Clankom 84. stavkom 3. toga
Zakona propisana je visina troSarine na motorne benzine koji se koriste kao pogonska goriva i
to: olovni 1 bezolovni benzin te plinsko ulje za pogon, s time da je visina troSarine ukljucila i
naknadu za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta imajuci u vidu ¢injenicu da je do
tog "preuzimanja” doslo jo$ ranije vaze¢im Zakonom o troSarinama (Narodne novine, br.
83/09 i 111/12), iz tada vazeceg Zakona o javnim cestama (Narodne novine, br. 180/04,
82/06, 138/06, 146/08, 152/08, 38/09, 124/09, 153/09 i 73/10).

Dakle, budu¢i je naknada za financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta ukljuéena
u troSarinu prema Zakonu o tro$arinama - prihod je drzavnog proracuna, a sukladno ¢lanku
91. Zakona o cestama uplacuje se iz drzavnog proracuna po litri napladene troSarine na
energente: motorni benzin i plinska ulja koja se koriste kao pogonska goriva, u iznosu od 0,20
kuna na racun drustva Hrvatske autoceste d.0.0., u iznosu od 0,80 kuna na raun drustva
Hrvatske ceste d.0.0., a sukladno ¢lanku 21.a Zakona o zZeljeznici (Narodne novine, br. 94/13,
148/13 i 73/17) u iznosu od 0,20 kuna na rac¢un drustva HZ Infrastruktura d.0.0.



Predlozenim zakonom predvida se ograniciti sredstva koja su za financiranje gradenja
1 odrzavanja javnih cesta 1 Zeljeznicke infrastrukture osigurana u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske od naplacene troSarine na energente. Ograni¢avanje predmetnih sredstava
dogada se zbog fiskalne konsolidacije 1 financiranja rashodne strane drzavnog prorauna
Republike Hrvatske.

Predlozenim zakonom predlaze se i izmjena racunovodstvenih politika drusStava
Hrvatske autoceste d.o.0. i Hrvatske ceste d.0.0., koje su proizlazile iz specifi¢nih zahtjeva
vazecih odredbi Zakona o cestama. Izmjenama je predvideno iskljucivanje racunovodstvenih
odredbi iz Zakona o cestama, §to omogucava da se drzavne potpore, amortizacija i troskovi
financiranja, koji su se do sada evidentirali izravno na javnom kapitalu, priznaju u teku¢em
rezultatu poslovanja.

Zakon o cestama propisuje oslobodenja od placanja cestarine samo za vozila osoba S
odredenim stupnjem invaliditeta, dok za vozila hitnih sluzbi, odnosno za vozila s pravom
prednosti prolaska oslobodenje od plac¢anja cestarine nije propisano.

Vozila s pravom prednosti prolaska ve¢ dugi niz godina koriste autoceste bez placanja
cestarine zbog prakse uspostavljene temeljem Zakona o javnim cestama (Narodne novine, br.
100/96, 76/98, 27/01, 114/01, 117/01 i 65/02), kojim je za ova vozila bilo propisano da ne
placaju cestarinu.

Vaze¢i Zakon o sigurnosti prometa na cestama (Narodne novine, br. 67/08, 48/10 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15 i 108/17), kao
vozila s pravom prednosti prolaska odreduje vozila sluzbe hitne pomoc¢i, vozila sanitetskog
prijevoza, vatrogasne sluzbe, civilne zastite, unutarnjih poslova i vojne policije, osobna vozila
kojima se koriste suci 1 drzavni odvjetnici za obavljanje oCevida povodom kaznenih dijela,
sluzbena vozila ovlastenih carinskih sluzbenika, sluzbena vozila ovlastenih sluzbenika
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za zaStitu 1 spasavanje, sluzbena vozila inspektora
cestovnog prometa, sluZzbena vozila kriznog stoZera ministarstva nadleZznog za zdravstvo,
vozila gorske sluzbe spaSavanja, vozila mobilne jedinice veterinarske inspekcije te vozila
ministarstva nadleznog za poslove pravosuda kojima se prevoze uhicene ili osudene osobe,
kada posebnim uredajima daju svjetlosne ili zvu¢ne znakove.

Zakon o sigurnosti prometa na cestama, ne ureduje pitanje placanja cestarine za
koristenje autoceste vozilima s pravom prednosti prolaza.

Propustanje policijskih i vatrogasnih vozila, vozila hitne pomo¢i, saniteta i spasilackih
sluzbi bez naplate cestarine, koje nije temeljeno na jasnoj odredbi propisa, izlaze drusStvo
Hrvatske autoceste d.o.0. i koncesionare riziku primjene poreznih propisa u pogledu obveze
obracunavanja i plac¢anja poreza na dodanu vrijednost na isporucenu, a nenaplac¢enu uslugu.

U praksi Europske unije cestarina se u pravilu ne naplacuje za policijska 1 vatrogasna
vozila te vozila hitne pomoci, koja su prepoznatljivog vizualnog identiteta.

Imajuci u vidu navedeno, potrebno je u Zakonu o cestama dodati odredbu kojom ¢e se
propisati za vozila kojih hitnih sluzbi se koriStenje autocesta i objekata s naplatom ne
naplacuje.



Drzave ¢lanice Europske unije koje naplacuju koriStenje autocesta u nacionalnim
propisima imaju ugradene prekriajne odredbe za neplaéanje cestarine (Slovenija, Spanjolska,
Portugal, Italija, Francuska) te prema hrvatskim sudovima, temeljem hrvatskog Zakona o
pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije (Narodne
novine, br. 91/10, 81/13, 124/13, 26/15, 102/17 i 68/18), pokre¢u postupak za priznanje i
izvrSenje odluka njihovih prekrSajnih tijela u odnosu na drzavljane Republike Hrvatske zbog
neplacanja cestarine i naknade za koriStenje infrastrukture u tim drzavama.

Zakon o cestama nije propisao prekrsaj i kazne koje se mogu izre¢i za propust
neplacanja cestarine. Vaze¢om odredbom clanka 115. propisan je samo prekrSaj i kazna za
slucajeve povrede odredbi ¢lanaka 88. i 89. Zakona o cestama koje se odnose na zlouporabe
isprave kojom osoba s invaliditetom ostvaruje pravo da ne placa cestarinu.

Takoder, predlozenim zakonom u zakonske okvire stavlja se izvanredni prijevoz Kkoji,
po javnim cestama Republike Hrvatske, obavljaju Oruzane snage Republike Hrvatske i
Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske.

Takoder se preciznije odreduje pojam izvanrednog prijevoza u smislu Zakona o
cestama, a u svrhu zastite javnih cesta.

Redovno odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskoj sluzbi predstavlja znacajan dodatni
troSak za proraune jedinice lokalne samouprave s brdsko-planinskih podrucja, te se
predlozenim zakonom omogucuje rastereCenje dijela prorac¢unskih rashoda jedinica lokalne
samouprave s brdsko-planinskih podrucja koja se koriste za redovno odrzavanje nerazvrstanih
cesta u zimskoj sluzbi.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom
Predlozenim zakonom ureduju se sljedec¢a osnovna pitanja:

- ograni¢avanje iznosa naknade za financiranje odrZavanja i gradenja javnih cesta koja
se iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske uplacuje po litri naplacene troSarine na
energente u skladu s propisima o proracunu

- isklju¢ivanje racunovodstvenih odredbi iz Zakona o cestama u cilju potpunog
oslanjanja na Zakon o raunovodstvu (Narodne novine, br. 78/15 i 120/16), te
jednostavnijeg 1 transparentnijeg pracenja tekuceg rezultata poslovanja za drusStva
Hrvatske autoceste d.o.0. i Hrvatske ceste d.o.0.

- gradevinama koje sluze za promet bicikala i kretanje pjesaka nadopunjuju se dijelovi
koji ¢ine javnu cestu

- propisuje se rok za donosenje godi$njih planskih dokumenata

- propisuje se tko su obveznici plac¢anja cestarine

- uskladenje sa Zakonom o izvlastenju i odredivanju naknade (Narodne novine, br.
74/14 1 69/17)

- znacenje pojma izvanredni prijevoz te izuzimanje prijevoza koji obavljaju Oruzane
snage Republike Hrvatske i Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske
obveze ishodenja dozvole za izvanredni prijevoz

- mogucnost postavljanja reklama na cestarinskim prolazima



- oslobodenje od obveze placanja cestarine za vozila hitnih sluzbi (vozila ministarstva
nadleznog za unutarnje poslove, vozila ministarstva nadleznog za poslove obrane i
nacionalne sigurnosti, vatrogasna vozila, vozila hitne medicinske pomoci, vozila
gorske sluzbe spaSavanja i vozila carine)

- ukidanje izuze¢a od obveze placanja naknade za pravo gradenja i pravo sluznosti na
javnoj cesti i izjednaCavanje uvjeta poslovanja vezano za navedene naknade svim
poduzetnicima

- propisuje se da drustvo Hrvatske autoceste d.0.0. imaju pravo, za trgovacko drustvo
koje je osnovano temeljem ¢lanka 42. Zakona o javnim cestama iz 1996. godine,
pruzati usluge naplate cestarine i obavljati poslove odrzavanja autocesta i cestovnih
objekata s naplatom cestarine na drzavnim cestama u koncesiji

- odreduje se da se dio troskova za redovno odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskoj
sluzbi, u jedinicama lokalne samouprave s brdsko-planinskih podrucja, financira iz
naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz dijela koji se sukladno
¢lanku 91. stavku 2. podstavku 2. Zakona o cestama, uplacuje iz drzavnog prora¢una
Republike Hrvatske na racun drustva Hrvatske ceste d.o.o.

- dopuna prekrSajnih odredbi kako bi se nov€anom kaznom kaznio vozac, koji je
upravljao vozilom koje je sudjelovalo u prometu autocestom ili cestovnim objektom
pod naplatom, a nije platio cestarinu.

C) Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

DonoSenjem ovoga zakona uskladuje se ukupni iznos sredstava koji je za potrebe
financiranja odrzavanja i gradenja javnih cesta osiguran u drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske, a u svrhu fiskalne konsolidacije i financiranja rashodne strane drzavnog prora¢una
Republike Hrvatske.

Isklju€ivanjem racunovodstvenih odredbi iz Zakona o cestama, tekuci rezultat
poslovanja drustava Hrvatske ceste d.o.0. i Hrvatske autoceste d.o.o. obuhvatit ¢e prihode od
drzavnih potpora, troskove amortizacije i troSkove financiranja javnih cesta. Za 2017. godinu
druStvo Hrvatske autoceste d.o.o. je ostvarilo dobit od poslovanja koji je iskazan u Racunu
dobiti 1 gubitka, te gubitak od upravljanja javnim dobrom (prikazano u IzvjeStaju o
promjenama kapitala). Dobit je ostvarena zbog povecanja cijena cestarina, isteka razdoblja
amortizacije 1 usteda u poslovanju i tako ostvarena dobit pripada druStvu Hrvatske autoceste
d.o.o. Istovremeno gubitak javnog dobra ostvaren je zbog refinanciranja postojecih dugova
kojima se financirala izgradnja cesta, te je tako ostvaren gubitak umanjio vrijednost javnog
dobra i javnog kapitala. Dodatno, dobit koju ostvaruje drustvo Hrvatske autoceste d.o.o. je
oporeziva Sto negativno utjee na nov€ane tokove tog drustva i onemogucuje povrate kredita.
U narednim se godinama ocekuju isti trendovi poslovanja i to prvenstveno iz razloga §to je
kod otplatnih planova uces¢e kamata u ratama kredita u prvih 4-5 godina znacajno i izravno
utjece na stvaranje gubitka javnog dobra. Objedinjavanjem Racuna dobiti i gubitka i rezultata
upravljanja javnim dobrom (prije prikazanim u Izvjestaju o promjenama kapitala), gubici koji
se ocekuju u narednih 4 do 5 godina bit ¢e podmireni ve¢im dijelom iz rezultata poslovanja
Drustva, koji ¢e u promatranom razdoblju i dalje biti pozitivni. U prvim godinama nakon
provedenog financijskog restrukturiranja i refinanciranja kredita ocekuju se gubici iz
poslovanja, dok se u narednom razdoblju o¢ekuju dobiti iz poslovanja, sve kao posljedica
priznavanja kamata ukljuc¢enih u otplatni plan i1 kretanja tecaja kune u odnosu na referentne
valute.



Odreduje se rok u kojem se moraju donijeti godis$nji planski dokumenti upravitelja
javnih cesta (godisnji planovi gradenja i odrzavanja javnih cesta) kako bi se osiguralo da je
njihova realizacija vremenski uskladena s realizacijom financijskih planova za godinu za koju
se donose.

Izmjenom definicije pojma "izvanredni prijevoz" postize se veca zastita javnih cesta,
osobito zupanijskih i lokalnih, a takoder se propisuje da za izvanredni prijevoz koji obavljaju
Oruzane snage Republike Hrvatske i Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske nije
potrebna dozvola za izvanredni prijevoz.

Omogucuje se postavljanje reklama i na cestarinskim prolazima, a $to nije regulirano
odredbama vazeéeg Zakona o cestama.

Precizno ¢e se propisati za vozila kojih hitnih sluzbi se koriStenje autocesta i objekata
s naplatom ne naplacuje, §to ¢e omoguciti upraviteljima autocesta i objekata s naplatom
cestarine ujednaceno postupanje prema korisnicima.

Izbjeci ¢e se moguénost nezakonite drzavne potpore i diskriminacije poduzetnika na
trziStu na nacin da ¢e svi poduzetnici imati obvezu placanja naknade za osnivanje prava
gradenja i prava sluznosti na javnoj cesti.

Omogucit ¢e se efikasnije sankcije prema korisnicima javnih cesta koji ne postuju
odredbe Zakona o cestama o izvanrednom prijevozu i pla¢anju cestarine za koriStenje
autocesta i objekata za koje je uvedena naplata cestarine.

Formira se zakonska osnova drustvima Hrvatske autoceste d.o.0. i Autoceste Rijeka-
Zagreb d.d., koji su u smislu zakona kojim se ureduje javna nabava javni naruditelji, da mogu
provesti prijenos operativnih poslova odrzavanja autocesta i naplate cestarine.

Omogucuje se smanjenje proracunskih rashoda jedinica lokalne samouprave s brdsko-
planinskih podruc¢ja koja se koriste za redovno odrZavanje nerazvrstanih cesta u zimskoj
sluzbi na nacin da se dio troSkova financira iz naknade za financiranje gradenja i odrZzavanja
javnih cesta iz dijela koji se sukladno ¢lanku 91. stavku 2. podstavku 2. Zakona o cestama
uplacuje iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske na racun drustva Hrvatske ceste d.o.o.

1. OCJENA 1 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Financijska sredstva su u 2018. godini i projekcijama za 2019. i 2020. godinu
osigurana i ne trebaju dodatna sredstva za naknade u cijeni goriva na energente. PredloZzenim
zakonom predvida se ograniciti sredstva koja su za financiranje gradenja 1 odrzavanja javnih
cesta osigurana u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2018. godinu i projekcijama za
2019. 1 2020. godinu od naplacene trosarine na energente na aktivnostima A570504 (Naknada
u cijeni goriva za HAC d.0.0./KTO3861 Kapitalne pomo¢i kreditnim i ostalim financijskim
institucijama te trgovackim drusStvima u javnom sektoru) i A570506 (Naknada u cijeni goriva
za HC d.0.0/KTO3632 Kapitalne pomo¢i unutar opceg proracuna). OgraniCavanje
predmetnih sredstava dogada se zbog fiskalne konsolidacije i financiranja rashodne strane
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu i projekcijama za 2019. i 2020.
godinu.



Isto tako ovim se zakonom odreduje nacin financiranja dijela troskova zimske sluzbe
za nerazvrstane ceste na podrucju jedinica lokalne samouprave koje imaju status brdsko-
planinskog podruéja. Sredstva izvanproracunskog korisnika, drustva Hrvatske ceste d.o.0., su
osigurana u financijskom planu drustva za 2018. godinu i projekcijama plana za 2019. i 2020.
godinu na aktivnosti A1009 Sufinanciranje nerazvrstanih cesta u iznosu od 20.000.000,00
kuna. Predmetna sredstva ¢e se Koristiti za financiranje dijela troSkova zimske sluzbe za
nerazvrstane ceste na podru¢ju jedinica lokalne samouprave koje imaju status brdsko-
planinskog podrucja.

Nadalje, ¢lankom 89.a propisuje se za koja vozila hitnih sluzbi se koriStenje autocesta
i objekata s naplatom ne naplacuje, a odredbom stavka 3. istoga ¢lanka sredstva za porez na
dodanu vrijednost bit ¢e osigurana u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske. Prilikom
planiranja drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2019. godinu s projekcijama za 2020. i
2021. godinu bit ¢e planirana nova stavka unutar glave 05 Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture. Potrebna sredstva za porez na dodanu vrijednost se procjenjuju na
3.000.000,00 kuna godisnje. Budu¢i da su projekcije za 2019. i 2020. godinu donesene od
Hrvatskoga sabora i buduc¢i da su projekcije obvezujuée za navedeni iznos ¢e se smanjiti u
2019. i 2020. godini aktivnost T754034 (Potpora trgovackim drustvima u javnom sektoru u
pripremi i provedbi projekata planiranih za sufinanciranje iz EU fondova/KTO3861 Kapitalne
pomo¢i kreditnim i ostalim financijskim institucijama te trgovackim drustvima u javnom
sektoru).
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Clanak 1.

U Zakonu o cestama (Narodne novine, br. 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14), u
¢lanku 2. stavku 1. tocka 16. mijenja se 1 glasi:

"16. ,, izvanredni prijevoz* je prijevoz vozilima koja sama ili s nedjeljivim teretom premasuju
dimenzije, ukupnu masu ili osovinsko optere¢enje iz zakona kojim se ureduje sigurnost
prometa na cestama, odnosno premasuju dimenzije, ukupnu masu ili osovinsko opterecenje
odredeno prometnim znakom na javnoj cesti,".

Clanak 2.
U c¢lanku 4. podstavci 2. i 4. mijenjaju se i glase:

"- gradevine za odvodnju ceste i prociS¢avanje otpadnih voda sakupljenih na cestovnoj
gradevini, te gradevine koje sluze za promet bicikala i kretanje pjeSaka izgradene na
cestovnom zemljistu,

- cestovno zemljiSte u povrsini koju Cine povrSina zemljiSta na kojoj prema projektu treba
na kojima su prema projektu ceste izgradene ili se trebaju izgraditi gradevine za potrebe
odrZavanja ceste 1 pruZanja usluga vozacima 1 putnicima, kao i za potrebe kretanja bicikala 1
pjeSaka te naplatu cestarine predvideni projektom ceste (objekti za odrzavanje cesta,
upravljanje i nadzor prometa, naplatu cestarine, benzinske postaje, servisi, parkiraliSta,
odmorista, nogostupi, biciklisti¢ke prometnice, zelene povrsine, ugibaliSta, okretista, stajaliSta
javnog prijevoza i drugi),".

Clanak 3.
U ¢lanku 9. iza stavka 17. dodaju se stavci 18. 1 19. koji glase:
"(18) Obveznici placanja cestarine jesu:
- vozal
- vlasnik vozila, odnosno osoba kojoj je vozilo povjereno na temelju ugovora o
leasingu.
(19) Obveznici placanja cestarine za koriStenje autocesta ili pojedinih cestovnih objekata na
drzavnim cestama pod naplatom cestarine obvezni su platiti cestarinu Hrvatskim autocestama

d.o.o., odnosno koncesionaru u skladu s odredbama ovoga Zakona i solidarno odgovaraju za
placanje cestarine.".



Clanak 4.
U Clanku 22. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"(3) Godisnji planovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka donose se najkasnije do kraja prvog kvartala
godine za koju se godisnji planski dokument donosi.".

Clanak 5.
Clanak 41. mijenja se i glasi:

"(1) Ako pravna osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar zeli u tijeku
postupka izvlastenja stupiti u posjed nekretnina za koje je podnesen prijedlog za izvlaStenje,
podnosi zahtjev za stupanjem u posjed ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda,
odnosno nadleznom tijelu koje vodi postupak izvlastenja.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka odobrava se ako osoba ovlastena graditi, rekonstruirati i
odrzavati javnu cestu podnese dokaz da je prijasnjem vlasniku isplacena naknada sukladno
posebnim propisima o izvlastenju, odnosno da mu je navedena naknada stavljena na
raspolaganje, odnosno dokaz da je prijasnji vlasnik odbio primiti naknadu.

(3) O stupanju u posjed nekretnina iz stavka 1. ovoga clanka rjeSenje donosi ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda, odnosno nadlezno tijelo koje vodi postupak izvlastenja

najkasnije u roku od 15 dana od dana zaprimanja urednog zahtjeva.

(4) Protiv rjeSenja nadleznog tijela iz stavka 3. ovoga Clanka dopuStena je Zalba, o kojoj
odluc¢uje ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda.

(5) Zalba protiv rjesenja nadleznog tijela iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje
rjeSenja.

(6) Protiv rjeSenja ministarstva nadleznog za poslove pravosuda iz stavka 3. ovoga ¢lanka nije
dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(7) Ako je protiv rjeSenja ministarstva nadleZznog za poslove pravosuda iz stavka 6. ovoga
¢lanka pokrenut upravni spor, sud ne moze odgoditi izvrSenje tog rjeSenja.

(8) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na nekretnine izvlaStene na
temelju ¢lanaka 37. do 40. ovoga Zakona.".

Clanak 6.
U ¢lanku 46. iza stavka 5. dodaje se novi stavak 6. koji glasi:
"(6) Dozvola za izvanredni prijevoz ne izdaje se za izvanredni prijevoz koji se obavlja
vozilima ministarstva nadleznog za poslove obrane i nacionalne sigurnosti i Vvozilima

ministarstva nadleznog za unutarnje poslove.".

Dosadasnji stavci 6. i 7. postaju stavci 7. i 8.
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Clanak 7.
U c¢lanku 59. stavak 1. mijenja se i glasi:

"(1) Na cesti namijenjenoj isklju¢ivo za promet motornih vozila i brzoj cesti u smislu zakona
kojim se ureduje sigurnost prometa na cestama te na autocesti, kao i na pripadaju¢em
zaStitnom pojasu, nije dopusSteno postavljanje reklama, osim na odmoristima i cestarinskim
prolazima, i to na nacin da se ne ugrozava sigurnost prometa na autocesti.".

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

"(5) Ministar donosi pravilnik kojim se regulira postavljanje reklama iz stavka 1. ovoga
Clanka.".

Clanak 8.
U c¢lanku 81. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

"(5) Hrvatske autoceste d.o.o. imaju iskljucivo pravo, za trgovacko drustvo koje je osnovano
temeljem cClanka 42. Zakona o javnim cestama (Narodne novine, broj 100/96), pruzati usluge
naplate cestarine i obavljati poslove odrzavanja autocesta i cestovnih objekata s naplatom
cestarine na drzavnim cestama u koncesiji, ukoliko navedene usluge i1 poslove to trgovacko
drustvo ne obavlja samo.".

Clanak 9.
U ¢lanku 86. stavci 2. i 3. mijenjaju se i glase:

"(2) Kod osnivanja prava gradenja i prava sluznosti na javnoj cesti ne primjenjuju se odredbe
Zakona o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
(Narodne novine, broj 80/11).

(3) Svi nositelji prava gradenja i prava sluznosti na javnoj cesti koji su ista prava stekli
temeljem ugovora sklopljenih uz primjenu odredbi Zakona o uredivanju imovinskopravnih
odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina (Narodne novine, broj 80/11), duzni su na
poziv pravne osobe koja upravlja javhom cestom na Kkojoj su ta prava osnhovana sklopiti
dodatak kojim Ce se urediti obveza placanja naknade iz stavka 1. tocke 12. ovoga ¢lanka.".

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
"(5) Za koristenje javnih cesta temeljem prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili nekog
drugog slicnog prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i1 gradevine
elektroni¢kih komunikacija i povezane opreme, placa se isklju¢ivo naknada iz stavka 1. tocke
12. ovoga ¢lanka u visini odredenoj prema ¢lanku 87. stavku 6. ovoga Zakona.".

Clanak 10.

Iza ¢lanka 89. dodaje se ¢lanak 89.a koji glasi:
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"Clanak 89.a

(1) Odluka o uvodenju naplate cestarine iz ¢lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona ne donosi se u
slucaju koriStenja autocesta i objekata na drzavnim cestama za posebno oznacena:

- vozila ministarstva nadleznog za unutarnje poslove

- vozila ministarstva nadleznog za poslove obrane i nacionalne sigurnosti
- vatrogasna vozila

- vozila hitne pomo¢i

- vozila gorske sluzbe spasavanja

- vozila carine.

(2) Vozila iz stavka 1. ovoga ¢lanka registrirana u Republici Hrvatskoj obvezna su koriStenje
autoceste i objekta s naplatom evidentirati uredajem za elektronicku naplatu cestarine.

(3) Sredstva za porez na dodanu vrijednost za uslugu iz ovoga Clanka osiguravaju se u
drzavnom prora¢unu na pozicijama Ministarstva.

(4) Ministar donosi pravilnik kojim se odreduje vizualni identitet i posebne oznake vozila iz
stavka 1. ovoga Clanka te naCin evidentiranja 1 izvjeStavanja o koriStenju autocesta i objekata
na drzavnim cestama za vozila iz stavka 1. ovoga Clanka registrirana izvan Republike
Hrvatske.".

Clanak 11.
U ¢lanku 91. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"(3) Naknada iz stavka 2. ovoga c¢lanka ispla¢uje se na ra¢un Hrvatskih autocesta d.o.o. i
Hrvatskih cesta d.0.0. najviSe do iznosa koji je za te namjene osiguran u drzavnom prora¢unu
za pojedinu proracunsku godinu.".

Clanak 12.
Naslov iznad ¢lanka 94. i ¢lanak 94. mijenjaju se i glase:

"Drzavna potpora i rezerve
Clanak 94.

(1) Sredstva iz godiSnje naknade iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke 1., korisnicke naknade iz ¢lanka
86. stavka 1. tocke 6. 1 naknade za financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta iz ¢lanka
86. stavka 1. tocke 11. ovoga Zakona iskazuju se u godiSnjim financijskim izvjeStajima
pravne osobe koja upravlja javnom cestom kao drZavna potpora i koriste se za financiranje
gradenja 1 rekonstrukcije, odrzavanja i ostalih poslova upravljanja javnim cestama u skladu s
godi$njim planovima gradenja i odrZavanja autocesta i drzavnih cesta iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona.
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(2) Prihodi po osnovi tecajnih razlika, kamate i drugi prihodi, kao i negativne te¢ajne razlike,
kamate i drugi rashodi povezani s financiranjem gradenja i rekonstrukcije, odrzavanja i ostalih
poslova upravljanja javnim cestama iskazuju se u godisnjim financijskim izvjestajima pravne
osobe koja upravlja javnom cestom u racunu dobiti i gubitka, izvjeStaju o sveobuhvatnoj
dobiti, izvjestaju o prihodima, rashodima, primicima i1 izdacima, odnosno u odgovaraju¢im
izvjestajima sukladno propisima o ra¢unovodstvu.".

Clanak 13.
Naslov iznad ¢lanka 95. brise se.
Clanak 95. mijenja se i glasi:

"(1) Koncesionar ulaganja u autocestu i cestovni objekt na drzavnoj cesti tijekom trajanja
koncesije u svojim financijskim izvjesStajima moze prikazati kao nematerijalnu ili financijsku
imovinu.

(2) Ukoliko svoja ulaganja ili dio ulaganja iskazuje kao materijalnu imovinu, za istu
obracunava amortizaciju.".

Clanak 14,
Clanak 96. mijenja se i glasi:

"(1) TroSak amortizacije i ispravak vrijednosti javnih cesta danih na upravljanje Hrvatskim
autocestama d.o.0. i Hrvatskim cestama d.0.0. priznaju se u cijelosti u racunu dobiti i gubitka,
odnosno izvjestaju o sveobuhvatnoj dobiti.

(2) Vrijednost izgradenih autocesta i cestovnih objekata na drZzavnoj cesti, koje su prije
davanja u koncesiju evidentirane u poslovnim knjigama pravnih osoba koje upravljaju javnim
cestama, Hrvatske autoceste d.o.o. 1 Hrvatske ceste d.o.o. ispravljaju u racunu dobiti i gubitka,
odnosno i1zvjestaju o sveobuhvatnoj dobit.".

Clanak 15.
Iza ¢lanka 108. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 108.a koji glase:

"Financiranje zimske sluzbe za nerazvrstane ceste
na brdsko-planinskim podrucjima

Clanak 108.a

(1) Dio troskova zimske sluzbe za nerazvrstane ceste na podrucju jedinica lokalne
samouprave koje imaju status brdsko-planinskog podrucja financira se iz dijela naknade za
financiranje gradenja i1 odrZavanja javnih cesta, koja se sukladno ¢lanku 91. stavku 2.
podstavku 2. ovoga Zakona uplaéuje iz drzavnog proracuna na ra¢un Hrvatskih cesta d.o.o.

(2) Financiranje zimske sluzbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka ureduje se ugovorom koji sklapaju
Hrvatske ceste d.o.0. i jedinice lokalne samouprave koje imaju status brdsko-planinskog
podrucja.
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(3) Ugovor izmedu Hrvatskih cesta d.o.0. 1 jedinica lokalne samouprave koje imaju status
brdsko-planinskog podruc¢ja sklapa se na rok od dvije godine, uz prethodnu suglasnost
ministra i ministra nadleznog za regionalni razvo;j.

(4) Ministar donosi pravilnik kojim se odreduje ukupan iznos sredstava za financiranje zimske
sluzbe 1 kriteriji raspodjele utvrdenog iznosa na jedinice lokalne samouprave koje imaju status
brdsko-planinskog podrucja.".

Clanak 16.
U Clanku 111. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"(3) Nadzor koriStenja autocesta i1 objekata s naplatom temeljem podataka evidentiranih
uredajem za elektroniCku naplatu cestarine provodi ministarstvo nadlezno za unutarnje
poslove za vozila ministarstva nadleZznog za unutarnje poslove, ministarstvo nadlezno za
poslove obrane i nacionalne sigurnosti za vozila ministarstva nadleznog za poslove obrane i
nacionalne sigurnosti, Hrvatska vatrogasna zajednica za vatrogasha vozila, ministarstvo
nadlezno za poslove zdravstvene zastite za vozila hitne pomoéi, Hrvatska gorska sluzba
spasavanja za vozila gorske sluzbe spaSavanja, ministarstvo nadlezno za poslove financija za
vozila carine te Ministarstvo za vozila iz stavka 1. ovoga ¢lanka registrirana izvan Republike
Hrvatske.".

Clanak 17.
Clanak 115. mijenja se i glasi:

"Novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj vozac
koji za koriStenje autoceste ili cestovnog objekta na drzavnoj cesti nije platio cestarinu
sukladno ¢lanku 9. stavku 18. ovoga Zakona, osim ukoliko su ispunjeni uvjeti propisani
¢lankom 88. stavkom 2. 1 ¢lankom 89. ovoga Zakona.".

Clanak 18.

Svi postupci za priznavanje prava gradenja i prava sluznosti na javnoj cesti, koji su
zapoceti uz primjenu odredbi Zakona o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu
izgradnje infrastrukturnih gradevina (Narodne novine, broj 80/11), a koji nisu dovrSeni,
dovrsit ¢e se prema odredbama ovoga Zakona.

Clanak 19.

(1) Od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, Hrvatske autoceste d.0.0., Hrvatske
ceste d.0.0. i Zupanijske uprave za ceste, obracunat ¢e i naplacivati naknadu za koriStenje
javnih cesta temeljem prava sluznosti, prava gradenja, prava puta, za komunalne, vodne,
energetske gradevine, kao i gradevine elektroni¢kih komunikacija i povezane opreme, U Visini
odredenoj prema c¢lanku 87. stavku 6. Zakona o cestama (Narodne novine, br. 84/11, 22/13,
54/13, 148/13 1 92/14).

(2) Od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, naknada iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke
12. Zakona o cestama (Narodne novine, br. 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14), u visini
odredenoj prema ¢lanku 87. stavku 6. Zakona o cestama (Narodne novine, br. 84/11, 22/13,
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54/13, 148/13 i 92/14), primijenit ¢e se i na obracunsko razdoblje za 2018. godinu, a za koje
je ve¢ izvrSeno placanje naknade za koriStenje javnih cesta temeljem prava sluznosti, prava
gradenja, prava puta, za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao 1 gradevine
elektroni¢kih komunikacija i povezane opreme.

(3) Razlika izmedu iznosa ve¢ uplacene naknade za obracunsko razdoblje u 2018.
godini i iznosa naknade iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke 12. Zakona o cestama (Narodne novine,
br. 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14), uracunat ¢e se u obracun za sljedeée obracunsko
razdoblje.

Clanak 20.

(1) Stupanjem na snagu ovoga Zakona, javni kapital formiran u godiSnjim
financijskim izvjeStajima pravne osobe koja upravlja javnom cestom u skladu s odredbama
Zakona o cestama (Narodne novine, br. 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14) postaje rezerva
kapitala u godi$njim financijskim izvjestajima pravne osobe koja upravlja javnom cestom.

(2) Rezerve kapitala pravne osobe koja upravlja javnom cestom uvecavaju se za neto
dobit tekuce godine preostale nakon pokri¢a iznosa gubitaka iz prethodnih godina i za
zadrzanu dobit iz tekuce i ranijih godina, sve dok te rezerve ne dosegnu visinu vrijednosti
javnih cesta iskazanih u financijskim izvjeStajima pravne osobe koja upravlja javnom cestom.

Clanak 21.

Clanci 12., 14. i 20. ovoga Zakona primjenjuju se na godisnje financijske izvjestaje i
pripadajuce porezne prijave koje druStva Hrvatske ceste d.o.o. 1 Hrvatske autoceste d.o.o.
sastavljaju 1 podnose pocevsi od godine u kojoj je Zakon stupio na snagu.

Clanak 22.

Ministar ¢e pravilnike iz ¢lanka 59. stavka 5. koji je dopunjen ¢lankom 7., ¢lanka 89.a
stavka 4. koji je dopunjen ¢lankom 10. i ¢lanka 108.a stavka 4. koji je dopunjen ¢lankom 15.
ovoga Zakona donijeti u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 23.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom mijenja znacenje pojma "izvanredni prijevoz" u smislu Zakona o cestama,
na nac¢in da se izvanredni prijevoz veze za prijevoz nedjeljivog tereta, te da se izvanrednim
prijevozom smatra prijevoz koji premasuje dimenzije, ukupnu masu ili osovinsko opterecenje
odredeno prometnim znakom na javnoj cesti.

Uz ¢lanak 2.

U ovom ¢lanku mijenjaju se u ¢lanku 4. podstavci 2. i 4. u kojima se kao sastavni dijelovi
javne ceste dodaju gradevine koje sluze za promet bicikala i kretanje pjesaka.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom dopunjuju normativne odredbe Zakona o cestama na nacin da se propisuje
da su obveznici platanja cestarine voza¢ i vlasnik vozila, odnosno osoba kojoj je vozilo
povjereno na temelju ugovora o leasingu, solidarno.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom propisuje rok u kojem se moraju donijeti godi$nji planski dokumenti
(godisnji plan gradenja i odrZzavanja autocesta, drzavnih cesta te zupanijskih i lokalnih cesta)
upravitelja javnih cesta u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 5.

Ovim izmjenama vrsi se uskladivanje ¢lanka 41. Zakona o cestama sa Zakona o izvlastenju i
odredivanju naknade (Narodne novine, br. 74/14 1 69/17).

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 46. to jest dodaje se stavak 6. kojim se odreduje da za
izvanredni prijevoz koji obavljaju Oruzane snage Republike Hrvatske i Ministarstvo
unutarnjih poslova nije potrebno izdavati posebne dozvole.

Uz ¢lanak 7.

Clankom 59. stavkom 1. Zakona 0 cestama, na cestama namijenjenim iskljuéivo za promet
motornih vozila 1 brzim cestama, te na autocestama i pripadaju¢em zaStitnom pojasu,
propisana je zabrana postavljanja reklama, osim na odmoriStima, i to na nacin da se ne
ugrozava sigurnost prometa na autocesti. 1z navedenoga vidljivo je kako cestarinski prolazi
nisu posebno istaknuti kao dio autoceste koji bio imao poseban rezZim vezan uz moguénost
oglasavanja, iako bi svojim karakteristikama to trebali biti. Naime, razmatrajuci sigurnosne
uvjete na cestarinskim prolazima proizlazi kako je brzina kojom se krecu vozila mala s
obzirom na obvezu smanjenja brzine prilikom priblizavanja naplatnim postajama, kako je
uvijek osigurana dobra vidljivost s obzirom da su naplatne postaje umjetno osvijetljene, kako
se sva vozila moraju zaustaviti s obzirom da se mora obaviti naplata cestarine, te kako
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eventualno postavljene reklame na naplatnim postajama ne bi bile vidljive s glavnog
prometnog pravca autoceste. Nadalje, kako u skladu s propisima na ulazu i izlazu na autocestu
moraju biti istaknuti cjenici cestarine i info portali kojima se korisnike obavjesStava o cijeni
cestarine, sredstvima placanja, povratu novca ili stanja na ENC racunu, korisnici autoceste
ve¢ su navikli da ocekuju informativne sadrzaje prilikom prolaska kroz cestarinske prolaze.
Slijedom svega navedenoga, proizlazi kako je dinamika prometa na podrucju cestarinskih
prolaza vrlo sli¢na dinamici prometa na odmoristima, te je promet na naplatnim postajama
uglavnom u mirovanju (osim na stazama za brzi ENC) pa u takvim slu¢ajevima oglasavanja,
ne mozemo govoriti 0 ugroZavanju prometa na autocesti. Kako su navedene karakteristike
prometa na odmoristima i cestarinskim prolazima sli¢ne, a odmorista prema gore spomenutoj
odredbi, uzivaju poseban status $to se tice uredenja oglasavanja, smatra se da se takav pravni
status moze primijeniti i na cestarinske prolaze, i to u smislu da se predmetna zabrana ne mora
primijeniti i na postavljanje samoljepljivih folija namijenjenih informiranju korisnika
autoceste. Sadrzaj predmetnih folija odnosio bi se isklju¢ivo na informacije vezane uz
koriStenje autoceste, prvenstveno na mogucénosti placanja cestarine, te i na ostale sadrzaje koji
se pruzaju korisnicima autoceste kao pomoc¢ i lakSe snalazenje prilikom putovanja. Nadalje,
ovim ¢lankom daje se i ovlast ministru mora, prometa i infrastrukture za donosenje pravilnika
kojim ¢e se regulirati postavljanje navedenih reklama.

Uz ¢lanak 8.

Clankom 42. Zakona o javnim cestama iz 1996. godine bilo je propisano da Vlada Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) moze osnovati trgovacko drustvo u vlasnistvu Republike
Hrvatske i izravno tome drustvu dodijeliti koncesiju radi gradenja i gospodarenja autocestom,
pojedinom dionicom autoceste, odnosno objektom s naplatom, koje se obavlja na temelju
koncesije. Temeljem navedene ovlasti, Vlada je 1998. godine osnovala dioni¢ko druStvo
Autoceste Rijeka-Zagreb d.d. (u daljnjem tekstu: ARZ) i dodijelila drustvu koncesiju za
gradenje i gospodarenje autocestom Rijeka-Zagreb na 28 godina. Kasnije je koncesija
proSirena na autocestu A7 Rupa-Rijeka i most Krk te je produzen rok koncesije na 32 godine i
11 mjeseci. Gradenje i odrzavanje autocesta koje nisu u koncesiji je Zakonom o0 javnim
cestama iz 1996. godine bilo povjereno Hrvatskoj upravi za ceste, ustanovi u vlasniStvu
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: HUC). HUC je bio korisnik drzavnog proracuna
Republike Hrvatske, a naknade za koristenje autocesta (cestarina i drugi) bile su prihod
drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Navedeno normativno rjeSenje vezano za Hrvatsku
upravu za ceste izmijenjeno je 2001. godine kada je temeljem izmjena i dopuna Zakona o
javnim cestama HUC preoblikovan u dva trgovacka drustva: Hrvatske ceste d.o.o. i Hrvatske
autoceste d.0.0. (u daljnjem tekstu: HAC). HAC je drustvo za upravljanje, gradenje,
odrZavanje i1 gospodarenje autocestama, osim autocestama u koncesiji, a naknade za koriStenje
autocesta prihod su HAC-a i izvor financiranja gradenja i odrzavanja autocesta. Sve kasnije
izmjene 1 dopune Zakona o javnim cestama su upravljanje, gradenje i odrZavanje te
financiranje autocesta propisale na isti nacin, s time da od Zakona o javnim cestama iz 2004.
godine nadalje nema odredbi koje bi kao spomenuti ¢lanak 42. Zakona o javnim cestama iz
1996. godine omogucile izravnu dodjelu koncesije za autocestu. Od 2001. godine najve¢im
dijelom mreze autocesta u Hrvatskoj upravljaju dva trgovacka drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske, a investicije u izgradnju autocesta koje su provela ta dva druStva financirane su
vec¢im dijelom komercijalnim zajmovima te zaymovima medunarodnih financijskih institucija,
sve uz drzavno jamstvo. Vlada je u 2017. godini pokrenula proces financijskog i poslovnog
restrukturiranja u sektoru cesta, koji ukljucuje refinanciranje duga i reorganizaciju trgovackih
drustava u drzavnom vlasni$tvu nadleznih za autoceste. Studija koju je financirala Europska
banka za obnovu i razvoj preporucila je prijenos operativnih poslova ARZ-a na HAC putem
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delegiranja odgovornosti. Ocekivani krajnji ishod su manji operativni troskovi odrzavanja
autocesta za odredenu razinu usluge te znacajnije racionalizacije broja radnih mjesta. Da bi
HAC i ARZ, koji su u smislu Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16) javni
narucitelji, mogli provesti prijenos operativnih poslova odrzavanja autocesta i naplate
cestarine, potrebno je Zakonom o cestama propisati iskljuc¢ivo pravo HAC-a za obavljanje tih
poslova. Prema Zakonu o transparentnosti tokova javnih sredstava (Narodne novine, br. 72/13
i 47/14) isklju¢ivo pravo je pravo obavljanja djelatnosti na odredenom zemljopisnom
podrucju koje tijelo javne vlasti dodjeljuje samo jednom poduzetniku na temelju propisa ili
upravnog akta. Clankom 30. stavkom 1. podstavkom 15. Zakona o javnoj nabavi propisano je
da se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi za usluge koje javni
narucitelj pruza na osnovi isklju¢ivog prava.

Uz ¢lanak 9.

Vaze¢im odredbama ¢lanka 86. stavaka 2. 1 3. Zakona o cestama, propisano je da se u slucaju
osnivanja prava sluznosti ili prava gradenja na javnoj cesti ne placa naknada za pravo
sluznosti, odnosno pravo gradenja ukoliko su gradevina ili instalacija u isklju¢ivom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, u isklju¢ivom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
odnosno pravne osobe u vlasni§tvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Navedenim odredbama se Zakon o cestama u srpnju 2011. godine
uskladio sa Zakonom o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje
infrastrukturnih gradevina (Narodne novine, broj 80/11). Tijekom primjene ovih odredbi
nadlezna tijela drzavne uprave upozorena su da se oslobodenje od placanja naknade za
osnivanje prava sluznosti i1 prava gradenja na javnoj cesti moze tretirati nezakonitom
drzavnom potporom i diskriminacijom poduzetnika na trziStu koja je uvedena navedenim
odredbama. Radi otklanjanja ovih nezakonitosti predlaze se sporne odredbe brisati te iskljuciti
primjenu zakona kojim se ureduju imovinskopravni odnosi u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina kod osnivanja prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti.

Uz ¢lanak 10.

U navedenom clanku se propisuje da vozila ministarstva nadleznog za unutarnje poslove,
vatrogasna vozila, vozila Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske, vozila
hitne pomoc¢i, vozila gorske sluzbe spaSavanja i vozila carine (u daljnjem tekstu: vozila hitnih
sluzbi), vozila prepoznatljivog vizualnog identiteta, ne placaju cestarinu za koriStenje
autocesta i objekata s naplatom. Za navedena vozila registrirana u Republici Hrvatskoj
evidencija prolazaka provodi se putem uredaja za elektroni¢ku naplatu cestarine (ENC
uredaja). Nadalje, daje se ovlast ministru mora, prometa i infrastrukture za donoSenje
pravilnika kojim ¢e se odrediti vizualni identitet vozila hitnih sluzbi te nacin evidentiranja i
izvjeStavanja o koriStenju autocesta i objekta na drzavnoj cesti za vozila hitnih sluzbi
registrirana izvan Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 11.

Ovom odredbom se ¢lanak 91. Zakona o cestama dopunjava stavkom 3. kojim se odreduje
maksimalni iznos naknade za financiranje odrzavanja i gradenja javnih cesta koji Se iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske uplacuje po litri naplacene troSarine na energente za
drustva Hrvatske autoceste d.o.o. 1 Hrvatske ceste d.o.o0. u pojedinoj proracunskoj godini, sve
u skladu s posebnim propisima.
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Uz ¢lanak 12.

Isklju¢ivanjem raCunovodstvenih odredbi iz Zakona o cestama, tekuci rezultat poslovanja
drustava Hrvatske ceste d.o.o. i Hrvatske autoceste d.o.o. obuhvatit ¢e prihode od drzavnih
potpora, troskove amortizacije 1 troskove financiranja javnih cesta. Time ¢e se osigurati
uskladenost Zakona o cestama sa Zakonom o ra¢unovodstvu (Narodne novine, br. 78/15 i
120/16) i olaksati pracenje tekuceg rezultata poslovanja drustava Hrvatske ceste d.0.0. i
Hrvatske autoceste d.o.o.

Uz ¢lanak 13.

U ovom se ¢lanku izdvaja u zasebni ¢lanak propis nepovezan s prethodnim odredbama, a koji
regulira raCunovodstveni tretman koncesija na nac¢in definiran Zakonom o racunovodstvu, a
koji je prethodno na isti nacin bio definiran i obuhvacéen u ¢lanku 96. stavku 2.

Uz ¢lanak 14.

U ovom se ¢lanku uvodi izmjena u evidentiranju ukupnog troSka amortizacije i ispravka
vrijednosti javnih cesta danih na upravljanje drustvima Hrvatske autoceste d.o.0. i Hrvatske
ceste d.o.o. u teku¢em rezultatu poslovanja, umjesto djelomicnog izravnog tere¢enja javnog
kapitala u dijelu nepokrivenog dijela amortizacije i ispravka vrijednosti javnih cesta danih na
upravljanje drustvima Hrvatske autoceste d.o.0. i Hrvatske ceste d.o.o. Takoder, regulira se i
evidentiranje amortizacije dijela javnih cesta koje je Republika Hrvatska nakon izgradnje dala
u koncesiju. Amortizacija takvih dijelova javne ceste priznaje se u tekucem rezultatu
poslovanja jer pravne osobe koje upravljaju javnim cestama za namirenje tih troskova
dobivaju drZzavnu potporu.

Uz ¢lanak 15.

Redovno odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskoj sluzbi predstavlja znac¢ajan dodatni troSak
za proracune jedinice lokalne samouprave s brdsko-planinskih podruc¢ja. U svrhu rastere¢enja
proracunskih rashoda jedinica lokalne samouprave s ovih podruc¢ja, ovom se odredbom
propisuje da se dio troSkova zimske sluzbe financira iz naknade za financiranje gradenja i
odrZavanja javnih cesta, iz dijela koji se sukladno ¢lanku 91. stavku 2. podstavku 2. ovoga
Zakona uplacuje iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske na ra¢un drustva Hrvatske ceste
d.o.0. Nadalje, daje se ovlast ministru mora, prometa i infrastrukture za donosenje pravilnika
kojim ¢e se odrediti ukupan iznos sredstava za financiranje zimske sluzbe 1 kriteriji raspodjele
utvrdenog iznosa na jedinice lokalne samouprave koje imaju status brdsko-planinskog
podrugja.

Uz ¢lanak 16.

Ovom odredbom se propisuje tko provodi nadzor koristenja autocesta i objekata s naplatom
temeljem podataka evidentiranih uredajem za elektronicku naplatu cestarine.

Uz ¢lanak 17.
Ovim se C¢lankom propisuju prekrsaj 1 kazne koje se mogu izre¢i za propust neplacanja

cestarine. Vaze¢om odredbom ¢lanka 115. Zakona o cestama, koja se ovim ¢lankom mijenja,
propisan je samo prekrSaj i kazna za slucajeve povrede odredbi ¢lanaka 88. i 89. Zakona o
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cestama koje se odnose na zlouporabe isprave kojom osoba s invaliditetom ostvaruje pravo da
ne placa cestarinu.

Uz ¢lanak 18.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e svi postupci za priznavanje prava gradenja i prava sluznosti
na javnoj cesti, koji su zapoceti i nisu dovrSeni, zavrsiti prema odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 19.

Ovom se odredbom ureduje da se primjena razli¢itih naknada za koriStenje istovrsne javne
povrsine (javnih cesta) uskladi na nacin da se odreduje jedinstveni pocetak primjene odredbe
iz Clanka 86. stavka 6. Zakona na sve gradevine neovisno o tome po kojoj je pravnoj osnovi
koriStenje javnih ceste ve¢ steCeno. Na taj nain osigurava se pravni temelj da se istovjetna
naknada u visini odredenoj u ¢lanku 87. stavku 6. Zakona o0 cestama ravnopravno primjenjuje
ne samo na buduée ve¢ i na postoje¢e imovinskopravne odnose koji su ve¢ utvrdeni i postoje
temeljem prava sluznosti, prava puta ili nekog drugog sli€énog prava. Svrha ovih izmjena 1
dopuna je otklanjanje neujednacenosti u primjeni naknada na imovinskopravne odnose koji su
nastali prije u odnosu na one koji su nastali nakon stupanja na shagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 20.

Ovim se ¢lankom odreduje status javnog kapitala koji postaje rezerva kao dio kapitala
reguliran Zakonom o trgovackim drustvima (Narodne novine, br. 111/93, 34/99, 121/99 -
vjerodostojno tumacenje, 52/00 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 118/03, 107/07,
146/08, 137/09, 125/11, 111/12, 68/13 i 110/2015), kao i moguénost njegove uporabe.

Uz ¢lanak 21.

Ovom se odredbom propisuje da se, nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, odredbe ¢lanaka
12., 14. i 20., kojima se mijenjaju vazece odredbe Zakona o cestama, 0 javhom kapitalu i
amortizaciji javnih cesta, primjenjuju pocevsi od godisnjih financijskih izvjestaja i
pripadajuc¢ih poreznih prijava koje drustva Hrvatske ceste d.o.o. 1 Hrvatske autoceste d.o.o.
sastavljaju i podnose u godini u kojoj je ovaj Zakon stupio na snagu.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom propisuje se rok za donosenje provedbenih propisa iz ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 23.

Ovim se ¢lankom odreduje dan stupanja na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.
(1) Pojedini izrazi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. »javne ceste« su ceste razvrstane kao javne ceste sukladno ovom Zakonu, koje svatko moze
slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim propisima,

2. »autoceste« su javne ceste s tehnickim karakteristikama autoceste odredenim propisima
kojima se ureduje sigurnost prometa na cestama, koje imaju funkciju povezivanja Republike
Hrvatske u europski prometni sustav, ostvarivanja kontinuiteta E-ceste (medunarodnim i
medudrzavnim sporazumima odredena kao europska cesta), prometnog povezivanja regija
Republike Hrvatske, omogucavanja tranzitnog prometa, a koje su razvrstane kao autoceste
sukladno ovom Zakonu,

3. »drzavne ceste« SU javne ceste koje imaju funkciju povezivanja Republike Hrvatske u
europski prometni sustav, ostvarivanja kontinuiteta E-ceste prometnog povezivanja regija
Republike Hrvatske, prometnog povezivanja sjediSta zupanija medusobno, povezivanja
sjediSta Zupanija s ve¢im regionalnim sjediStima susjednih drzava (gradovi veéi od 100.000
stanovnika), omoguéavanja tranzitnog prometa, koje ¢ine cestovnu okosnicu velikih otoka i
kojima se ostvaruje kontinuitet drzavnih cesta kroz gradove, a koje su razvrstane kao drzavne
ceste sukladno ovom Zakonu,

4. »zupanijske ceste« su javne ceste koje povezuju sjediSta Zupanija s gradovima i op¢inskim
sjediStima, koje povezuju sjediSta gradova 1 opéina medusobno, preko kojih se ostvaruje veza
grada ili gradskih dijelova s drzavnim cestama, a koje su razvrstane kao Zupanijske ceste
sukladno ovom Zakonu,

5. »lokalne ceste« su javne ceste koje povezuju sjediste grada, odnosno opcine s naseljima s
viSe od 50 stanovnika unutar grada ili op¢ine, ceste u urbanom podru¢ju koje povezuju
gradske cetvrti sa Zupanijskim cestama, ceste koje povezuju susjedne gradske cetvrti
medusobno, a koje su razvrstane kao lokalne ceste sukladno ovom Zakonu,

6. »nerazvrstane ceste« su ceste koje se koriste za promet vozilima, koje svatko moze
slobodno koristiti na nac¢in i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim propisima, a
koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona,

7. »raskriZje« je prometna povrSina na kojoj se u istoj razini ili na razli¢itim razinama krizaju
dvije ili viSe cesta ili na kojoj se viSe cesta spaja u Siru prometnu povrsinu,

8. »krizanje« je prometna povrsina na kojoj se u istoj razini ili u razliitim razinama krizaju
cesta i druga prometna infrastruktura,

9. »zeljeznicko-cestovni prijelaz« je mjesto na kojem se u istoj razini krizaju cesta i
zeljeznicka pruga ili industrijski kolosijek,
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10. »zastitni pojas« je zemljiSte uz javnu cestu na kojem se primjenjuju ogranicenja propisana
ovim Zakonom,

11. »prikljucak na cestu« je dio ceste kojim se neka prometna povrSina povezuje s javnom
cestom,

12. »prilaz na cestu« je uredena povrSina uz cestu preko koje se vozila i drugi sudionici u
prometu, koji dolaze sa zemljista ili iz zgrada pokraj ceste, neposredno uklju¢uju u promet na
cesti,

13. »redovito odrzavanje« Cini skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom veceg dijela
godine ili cijele godine na cestama ukljucujuéi i sve objekte i instalacije, sa Svrhom
odrzavanja prohodnosti i tehnicke ispravnosti cesta i sigurnosti prometa na njima,

14. »izvanredno odrzavanje« cesta su povremeni radovi koji se obavljaju radi mjestimicnog
poboljsanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene tehnickih elemenata ceste, osiguranja
sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i povecanja sigurnosti prometa,

15. »prekomjerna uporaba javne ceste« je privremeno ili trajno povecanje prometa teskih i
srednje teSkih vozila na javnoj cesti ili njezinom dijelu koje nastaje kao posljedica
eksploatacije mineralnih sirovina, sjeCe Suma, industrijske proizvodnje, izvodenja
gradevinskih radova i sli¢nih djelatnosti,

16. »izvanredni prijevoz« je prijevoz vozilima koja sama ili s teretom premasuju propisane
dimenzije ili ukupnu masu, odnosno propisana osovinska opterecenja,

17. »Hrvatske autoceste d.0.0.« je drustvo s ograniCenom odgovorno$éu za upravljanje,
gradenje, rekonstrukciju 1 odrZavanje autocesta,

18. »Hrvatske ceste d.0.0.« je drustvo s ograni¢enom odgovorno$¢u za upravljanje, gradenje,
rekonstrukciju 1 odrzavanje drzavnih cesta,

19. »Zupanijska uprava za ceste« je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i
odrZavanje Zupanijskih 1 lokalnih cesta,

20. »biciklisticka staza« je prometna povr§ina namijenjena za promet bicikala, izgradena
odvojeno od kolnika, ozna¢ena odgovaraju¢om prometnom signalizacijom,

21. »biciklisticka traka« je dio kolnika namijenjen za promet bicikala, oznacen
odgovaraju¢om prometnom signalizacijom.

(2) Izrazi koriSteni u ovom Zakonu, Cije znaCenje nije odredeno u stavku 1. ovoga Clanka,
imaju isto znacenje kao $to ga odreduju posebni propisi.

Clanak 4.
Javnu cestu ¢ine:

— cestovna gradevina (donji stroj, kolnicka konstrukcija, most, vijadukt, podvoznjak,
nadvoznjak, propust, tunel, galerija, potporni i obloZni zid, nasip, pothodnik i nathodnik),
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— gradevine za odvodnju ceste i prociSéavanje otpadnih voda sakupljenih na cestovnoj
gradevini,

— zemljiSni pojas s obiju strana ceste potreban za nesmetano odrzavanje ceste Sirine prema
projektu ceste, a najmanje jedan metar raCunaju¢i od crte koja spaja krajnje tocke
poprecnog presjeka ceste,

— cestovno zemljiSte u povrsini koju ¢ine povrSina zemljiSta na kojoj prema projektu treba
izgraditi ili je izgradena cestovna gradevina, povrSina zemljiSnog pojasa te povrSina
zemljiSta na kojima su prema projektu ceste izgradene ili se trebaju izgraditi gradevine za
potrebe odrzavanja ceste i pruzanja usluga vozafima i putnicima te naplatu cestarine
predvideni projektom ceste (objekti za odrzavanje cesta, upravljanje i nadzor prometa,
naplatu cestarine, benzinske postaje, servisi, parkiraliSta, odmorista i drugi),

— gradevine na cestovnom zemljiStu, za potrebe odrzavanja ceste 1 pruzanja usluga vozacima
I putnicima te naplatu cestarine, predvidene projektom ceste,

— stabilni mjerni objekti i uredaji za nadzor vozila,

— prikljucci na javnu cestu izgradeni na cestovnom zemljistu,

— prometni znakovi i1 uredaji za nadzor i sigurno vodenje prometa i oprema ceste (prometni
znakovi, svjetlosni uredaji, telekomunikacijski stabilni uredaji, instalacije 1 rasvjeta u
funkciji prometa, cestovne znacke, brojila prometa, instalacije, uredaji i oprema u
tunelima, oprema parkiralista, odmorista i sli¢no),

— gradevine 1 oprema za zaStitu ceste, prometa i1 okoliSa (snjegobrani, vjetrobrani, zastita od
osulina i nanosa, zastitne i sigurnosne ograde, zastita od buke i drugih Stetnih utjecaja na
okolis 1 sli¢no).

Clanak 9.

(1) Za koristenje autocesta ili pojedinih cestovnih objekata (most, tunel, vijadukt i sli¢no) na
drzavnim cestama Vlada moze donijeti odluku o uvodenju naplate cestarine.

(2) Cestarina iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona je naknada za koriStenje autoceste
ili pojedinog cestovnog objekata (most, tunel, vijadukt i slicno) na drzavnoj cesti koja se placa
u iznosu odredenom na temelju udaljenosti koju je vozilo preslo i na temelju skupine vozila.
Cestarina obuhvaca infrastrukturnu pristojbu i pristojbu za vanjske troSkove.

(3) Infrastrukturna pristojba se naplacuje za nadoknadu nastalih troSkova izgradnje,
odrzavanja, upravljanja, poslovanja i razvoja, vezanih za autocestu i pojedini cestovni objekt
(most, tunel, vijadukt i slicno) na drzavnoj cesti.

(4) TroSkovi izgradnje su svi troSkovi, ukljucujuéi troskove financiranja, povezani s
izgradnjom mreze autocesta, nove autoceste, dionice autoceste ili pojedinog cestovnog
objekta (most, tunel, vijadukt i slicno) na drZavnoj cesti ili novim investicijama u
rekonstrukciju, pobolj$anje i odrZavanje ranije izgradene mreze autocesta, autoceste, dionice
autoceste ili pojedinog cestovnog objekta (most, tunel, vijadukt i sli€no) na drzavnoj cesti.

(5) Pristojba za vanjske troskove naplacuje se radi nadoknade nastalih troSkova vezanih za
onecis¢enje zraka i Stetne ucinke buke cestovnog prometa na stanovnistvo.

(6) TroSak oneciS¢enja zraka zbog prometa je troSak Stete uzrokovane ispustanjem Cesticnih
tvari i prekursora ozona, kao Sto su duSikov oksid i isparivi organski spojevi, za vrijeme
prometovanja vozila. Ovaj troSak nadoknaduje se naplatom posebne naknade za okolis za
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vozila na motorni pogon, sukladno posebnim propisima o zastiti okoliSa i energetskoj
ucinkovitosti.

(7) Trosak zagadenja bukom zbog cestovnog prometa je troSak Stete uzrokovane bukom koju
emitiraju vozila u cestovnom prometu. Ovaj trosak moze se nadoknaditi naplatom pristojbe za
vanjske troSkove na dionicama autocesta i pojedinom cestovnom objektu (most, tunel,
vijadukt 1 sli¢no) na drzavnoj cesti koji se nalaze u podruc¢jima u kojima je stanovniStvo
izlozeno buci izazvanoj cestovnim prometom.

(8) Ponderirana prosjecna infrastrukturna pristojba znaci ukupan prihod od infrastrukturne
pristojbe tijekom odredenog razdoblja, podijeljen s brojem kilometara koje su vozila presla na
dionicama autoceste i pojedinom cestovnom objektu (most, tunel, vijadukt i slicno) na
drzavnoj cesti na kojima se naplacivala pristojba tijekom toga razdoblja. Ponderirana
prosjec¢na infrastrukturna pristojba moze ukljuciti povrat na kapital i marginu profita u
trziSnim uvjetima.

(9) Ponderirana prosjecna pristojba za vanjske troskove je ukupan prihod od pristojbi za
vanjske troSkove tijekom odredenog razdoblja, podijeljen s brojem kilometara koje su vozila
presla na dionicama autoceste i pojedinom cestovnom objektu (most, tunel, vijadukt i sli¢no)
na drzavnoj cesti na kojima se naplacivala pristojba tijekom toga razdoblja.

(10) Vozila se za potrebe naplate cestarine rasporeduju u skupine sukladno broju osovina i/ili

..........

(11) Ministar je ovlasten donijeti provedbene propise kojima ¢e urediti:

— skupine vozila u koje se rasporeduju vozila u svrhu naplate cestarine,

— metodologiju utvrdivanja 1 izrauna cestarine 1 koncesijske cestarine, troskova izgradnje,
troskova financiranja, infrastrukturne pristojbe, pristojbe za vanjske troskove koja se
odnosi na troSkove zaStite od buke, utvrdivanje najviSe razine infrastrukturnih pristojbi,
uvjete za umanjenje infrastrukturnih pristojbi za vozila koja ispunjavaju najvise ekoloske
standarde te radi u€inkovitog koriStenja autoceste 1 podizanja razine sigurnosti na autocesti,
metodologiju izraCunavanja prosjecne cestarine koja je razmjerna troskovima izgradnje,
odrZavanja, upravljanja 1 razvoja mreZze autocesta, a iskazana je kao ukupan prihod od
cestarina u odredenom vremenskom razdoblju podijeljen s brojem prevaljenih kilometara
svih vozila koja su platila cestarinu na odredenoj mrezi autocesta, podatke koji se radi
uskladivanja infrastrukturnih pristojbi i pristojbi za vanjske troSkove dostavljaju Europskoj
komisiji.

(12) Ministarstvo najmanje Sest mjeseci prije uvodenja cestarina, odredenih na temelju
infrastrukturnih pristojbi i na temelju pristojbi za vanjske troSkove, provodi postupak za
dobivanje misljenja i odluke Europske komisije o ispunjavanju uvjeta iz Direktive
2011/76/EU iz clanka l.a ovoga Zakona. Navedene pristojbe se prije primjene trebaju
uskladiti s Europskom komisijom.

(13) Hrvatske autoceste d.o.o0. 1 koncesionar ne smiju davati popuste ili sniZenja cestarine u
dijelu koji se odnosi na pristojbu za vanjske troskove. Ova odredba ne primjenjuje se na
ugovore o koncesiji sklopljene prije dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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(14) Hrvatske autoceste d.o.o. 1 koncesionar mogu davati popuste ili snizenja cestarine u
dijelu koji se odnosi na infrastrukturnu pristojbu pod sljede¢im uvjetima:

— da su razmjerni za sve skupine vozila, javno objavljeni i dostupni svim korisnicima
autocesta pod jednakim uvjetima te da ne uzrokuju dodatne troSkove koji se prenose na
ostale korisnike u obliku vi$ih cestarina,

— da pridonose ustedama u troskovima upravljanja autocestom,

— da ne premasSuju 13% iznosa infrastrukturne pristojbe koju placaju vozila razvrstana u istu
skupinu koja ne ostvaruju pravo na popust ili snizenje.

(15) Odredbe stavka 14. podstavka 2. i 3. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na infrastrukturne
pristojbe za nove javne ceste, koje ¢e biti dio transeuropske mreze cesta nakon pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji, odredene na temelju propisa Europske unije kojima se
utvrduju smjernice za razvoj Transeuropske prometne mreze, radi osiguranja trziSne
odrzivosti tih investicija ako su izloZene izravnom trziSnom natjecanju s drugim
infrastrukturama. Prije pocetka primjene ovih infrastrukturnih pristojbi Europska komisija
provjerit ¢e uskladenost pristojbi.

(16) Vlada moze odobriti stimulativne modele placanja za elektroni¢ku naplatu cestarine.

(17) Ukupan iznos cestarine, iznos infrastrukturne pristojbe i/ili iznos pristojbe za vanjske
troSkove mora biti naznaCen na racunu koji se izdaje korisniku autoceste i pojedinog
cestovnog objekta (most, tunel, vijadukt 1 sli¢no) na drzavnoj cesti.

Clanak 22.
(1) Program gradenja i odrzavanja javnih cesta iz ¢lanka 21. ovoga Zakona ostvaruje se:

— godisnjim planom gradenja i odrzavanja autocesta, koji donose Hrvatske autoceste d.o.o.,

— godiSnjim planom gradenja i odrzavanja drzavnih cesta, koji donose Hrvatske ceste d.o.o.,

— godiSnjim planom gradenja i odrZavanja Zupanijskih 1 lokalnih cesta, koji donose
Zupanijske uprave za ceste.

(2) Godisnji planovi iz stavka 1. podstavka 1. i 2. ovoga ¢lanka donose se uz suglasnost
Vlade, a godisnji planovi iz podstavka 3. ovoga ¢lanka uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

Clanak 41.

(1) Ako pravna osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar zeli stupiti u posjed
nekretnina prije pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju, podnosi zahtjev za stupanjem u posjed
nadleznom uredu drZzavne uprave u Zupaniji.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka odobrava se ako osoba ovlastena graditi, rekonstruirati i
odrzavati javnu cestu podnese dokaz da je prijasnjem vlasniku ispla¢ena naknada sukladno
posebnim propisima o izvlastenju, odnosno da mu je navedena naknada stavljena na
raspolaganje, odnosno dokaz da je prijasnji vlasnik odbio primiti naknadu.

(3) O stupanju u posjed izvlastenih nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka rjeSenje donosi
nadlezni ured drZzavne uprave u Zupaniji u roku od tri dana od dana podnosenja zahtjeva.
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(4) Zalba protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjeenja.

(5) Odredbe ovoga clanka na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na nekretnine izvlastene na
temelju ¢lanka 37. do 40. ovoga Zakona.

Clanak 46.

(1) Vozila u prometu na javnoj cesti, sama ili zajedno s teretom, moraju udovoljavati
propisanim uvjetima za pojedine vrste vozila u pogledu dimenzija, ukupne mase i osovinskog
optereéenja.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, moze se obaviti izvanredni prijevoz, na
temelju dozvole za izvanredni prijevoz kojom se utvrduju uvjeti i nacin obavljanja
izvanrednog prijevoza, iznos i nacin pla¢anja naknade i drugih troskova izvanrednog
prijevoza.

(3) Vozilo kojim se obavlja izvanredni prijevoz mora udovoljiti zahtjevima tehnicke
ispravnosti sukladno propisima kojima se regulira sigurnost prometa na cestama.

(4) Dozvolu za izvanredni prijevoz izdaje pravna osoba koja upravlja javhom cestom,
odnosno koncesionar, ovisno o javnoj cesti na kojoj se treba obaviti izvanredni prijevoz, a
dozvola za izvanredni prijevoz stranom prijevozniku izdaje se sukladno zakonu kojim se
ureduje cestovni prijevoz.

(5) Ako se izvanredni prijevoz treba obaviti na viSe javnih cesta razvrstanih kao autocesta,
drzavna, Zupanijska, odnosno lokalna cesta, dozvolu za izvanredni prijevoz izdaju Hrvatske
ceste d.o.0.

(6) Subjekti iz stavka 4. i 5. ovoga ¢lanka o izdanim dozvolama za izvanredni prijevoz moraju
obavijestiti ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, inspekciju za ceste Ministarstva,
pravnu osobu koja upravlja javhom cestom po kojoj ¢e biti obavljen izvanredni prijevoz,
odnosno koncesionara.

(7) Uvjete 1 naCin obavljanja izvanrednog prijevoza te uvjete i postupak za izdavanje dozvole
za izvanredni prijevoz propisuje ministar.

Clanak 59.

(1) Na cesti namijenjenoj isklju¢ivo za promet motornih vozila i brzoj cesti u smislu zakona
kojim se ureduje sigurnost prometa na cestama te na autocesti, kao i1 na pripadaju¢em
zaStitnom pojasu, nije dopusteno postavljanje reklama, osim na odmoristima, i to na nacin da
se ne ugrozava sigurnost prometa na autocesti.

(2) Za postavljanje reklama uz javnu cestu iz stavka 1. ovoga ¢lanka zastitni pojas iznosi 100 m.
(3) Na ostalim javnim cestama 1 zaStitnom pojasu uz javnu cestu nije dopusteno postavljanje

reklame na mjestima na kojima bi zbog svog sadrzaja, poloZaja te odnosa prema javnoj cesti
reklama ugrozavala sigurnost prometa.
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(4) Suglasnost za postavljanje reklama na javnim cestama iz stavka 3. ovoga Clanka daje
pravna osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar.

Clanak 81.

(1) Hrvatske autoceste, drustvo s ograni¢enom odgovornoscu sa sjedistem u Zagrebu, upravlja
autocestama, gradi ih, rekonstruira i1 odrzava, osim onih autocesta kojima upravlja
koncesionar sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Skraceni naziv tvrtke glasi: Hrvatske autoceste d.o.o.
(3) Predmet poslovanja Hrvatskih autocesta d.o.0. je:

— izrada stru¢nih podloga za ¢etverogodis$nji program gradenja i odrzavanja autocesta,

— obavljanje poslova gradenja i1 rekonstrukcije iz Clanka 23. ovoga Zakona autocesta i
cestovnih objekata s naplatom cestarine na drzavnim cestama,

— rjeSavanje imovinskopravnih odnosa potrebnih za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
autocesta cestovnih objekata s naplatom,

— obavljanje poslova odrzavanja iz ¢lanka 26. ovoga Zakona autocesta i cestovnih objekata
s naplatom cestarine na drzavnim cestama,

— ostali poslovi upravljanja iz ¢lanka 31. ovoga Zakona autocestama i objektima s naplatom
cestarine na drzavnim cestama,

— financiranje gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja autocesta,

— pracenje prometnog optereenja i prometnih tokova na autocestama,

— ostale djelatnosti sadrzane u osnivackom aktu.

(4) Hrvatske autoceste d.o.0. mogu osnovati posebno drustvo s ograni¢enom odgovornoscu za
pruzanje usluga naplate cestarine 1 za obavljanje poslova odrzavanja autocesta 1 cestovnih
objekata s naplatom cestarine na drzavnim cestama iz ¢lanka 81. stavka 3. podstavka 4. ovoga
Zakona.

Clanak 86.
(1) Izvori sredstava za financiranje javnih cesta jesu:

1) godisnja naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i
priklju¢nih vozila (u daljnjem tekstu: godi$nja naknada),

2) cestarina za uporabu autoceste i objekta s naplatom (most, tunel, vijadukt i slicno),

3) naknada za uporabu javnih cesta motornim i prikljuénim vozilima registriranim izvan
Republike Hrvatske,

4) naknada za izvanredni prijevoz,

5) naknada za prekomjernu uporabu,

6) korisni¢ka naknada,

7) naknada za kori$tenje cestovnog zemljista,

8) naknada za obavljanje pratecih djelatnosti,

9) naknada za koncesije,

10) sredstva drzavnog proracuna,

11) naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta,

12) naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti,

13) ostali izvori.
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(2) Ukoliko se osniva pravo sluznosti ili pravo gradenja na javnoj cesti sukladno ¢lanku 25.
ovoga Zakona, ne placa se naknada iz stavka 1. tocke 12. ovoga ¢lanka ukoliko su gradevina
ili instalacija u isklju¢ivom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasni$tvu ili pretezitom vlasni§tvu Republike Hrvatske.

(3) Ukoliko se osniva pravo sluznosti ili pravo gradenja na javnoj cesti sukladno ¢lanku 25.
ovoga Zakona, ne placa se naknada iz stavka 1. tocke 12. ovoga ¢lanka ukoliko su gradevina
ili instalacija u isklju¢ivom vlasniStvu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

(4) Ukoliko se na zemljistu u vlasnistvu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
osniva pravo sluznosti ili pravo gradenja radi gradenja javne ceste, ne placa se naknada za
osnivanje prava sluznosti ili prava gradenja.

Clanak 91.

(1) Naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke
11. ovoga Zakona uplacuje se iz drzavnog prorauna na energente:

1. Motorne benzine koji se koriste kao pogonska goriva:
1.1. Olovni benzin iz tarifnih oznaka KN 2710 11 31, 2710 11 51, 2710 11 59,
1.2. Bezolovni benzin iz tarifnih oznaka KN 2710 11 31, 2710 11 41, 2710 11 45, 2710
11 49.
2. Plinska ulja iz tarifnih oznaka KN 2710 19 41 do 2710 19 49 koja se koriste kao
pogonska goriva.

(2) Naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka uplacuje se po litri naplacene troSarine na energente, 1 to:

— uiznosu od 0,20 kuna na ra¢un Hrvatskih autocesta d.o.o.,
— uiznosu od 0,80 kuna na ra¢un Hrvatskih cesta d.o.o.

Javni kapital
Clanak 94.

(1) Sredstva iz godiSnje naknade iz ¢lanka 86. stavka 1. toCke 1., korisnicke naknade iz ¢lanka
86. stavka 1. toCke 6. 1 naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz ¢lanka 86.
stavka 1. tocke 11. ovoga Zakona, kojima Republika Hrvatska financira gradenje, odrzavanje 1
ostale poslove upravljanja javnim cestama te javne ceste, ¢ine imovinu Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: javni kapital), koja se vodi izdvojeno u poslovnim knjigama pravne osobe koja
upravlja javnom cestom.

(2) Naknada za financiranje gradenja 1 odrZavanja javnih cesta iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke
11. ovoga Zakona uplacuje se iz drzavnog proracuna, sukladno odredbi ¢lanka 91. ovoga
Zakona, na racune Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta d.0.0. i predstavlja sredstva
kojim Republika Hrvatska financira izvlastenje nekretnina, gradenje i odrzavanje javnih cesta,
povrat kredita kojima se financira gradenje autocesta i drzavnih cesta te dokapitalizaciju
Hrvatskih autocesta d.o.0. i Hrvatskih cesta d.o.0., sukladno programu iz ¢lanka 21. ovoga
Zakona.
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(3) Javni kapital ¢ine i prihodi po osnovi tecajnih razlika, kamate i drugi prihodi ostvareni po
osnovi gospodarenja novcem koji ¢ini javni kapital, a javni kapital se umanjuje za kamate i
druge naknade povezane s financiranjem gradenja i odrzavanja javnih cesta te za negativne
teCajne razlike.

(4) Javni kapital uvecava se za dobit koju ostvare Hrvatske autoceste d.o.o. i Hrvatske ceste
d.o.o. dok je Republika Hrvatska jedini ¢lan drustva te dobit koju ostvare Zupanijske uprave
Za ceste.

Koristenje javnog kapitala
Clanak 95.

(1) Sredstva iz ¢lanka 94. stavka 1. ovoga Zakona koriste se za namjene propisane odredbama
toga Clanka sukladno godi$njim planovima gradenja i odrzavanja autocesta i drzavnih cesta
koje uz suglasnost Vlade donose Hrvatske autoceste d.0.0. i Hrvatske ceste d.0.0. odnosno
sukladno godi$njim planovima gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta koje uz
suglasnost Ministarstva donosi Zupanijska uprava za ceste.

(2) Razlika izmedu vlastitih prihoda i rashoda ostvarenih u poslovnoj godini nadoknaduje se
na teret javnog kapitala iz ¢lanka 94. stavka 1. ovoga Zakona sukladno odobrenom planu
poslovanja Hrvatskih autocesta d.o.o., Hrvatskih cesta d.o.o. 1 Zupanijskih uprava za ceste.

(3) Sredstva koja sukladno odredbi ¢lanka 92. stavka 2. ovoga Zakona Hrvatske ceste d.o.o.
doznace Zupanijskoj upravi za ceste koriste se za financiranje izvlaStenja nekretnina, gradenje
1 odrzavanje zupanijskih 1 lokalnih cesta, povrat kredita kojima se financira gradenje
zupanijskih 1 lokalnih cesta, sukladno godiSnjim planovima gradenja i odrZzavanja Zupanijskih
1 lokalnih cesta koje uz suglasnost Ministarstva donosi Zupanijska uprava za ceste.

Clanak 96.

(1) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom u rashode poslovanja ukljuéuje amortizaciju
javnih cesta kojima upravlja. Dio amortizacije koji nije pokriven iz vlastitih prihoda
obraCunava se na teret sredstava javnog kapitala.

(2) Koncesionar ulaganja u autocestu i cestovni objekt na drzavnoj cesti tijekom trajanja
koncesije u svojim financijskim izvjeStajima moZe prikazati kao nematerijalnu ili financijsku
imovinu. Ukoliko svoja ulaganja ili dio ulaganja iskazuje kao materijalnu imovinu, za istu
obracunava amortizaciju.

(3) Vrijednost izgradenih autocesta 1 cestovnih objekata na drzavnoj cesti koje su dane na
upravljanje koncesionaru, ispravljaju Hrvatske autoceste d.o.o. i Hrvatske ceste d.0.0. izravno
na teret javnog kapitala.

(4) Amortizacija iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka te ispravak vrijednosti iz stavka 3. ovoga
¢lanka obraCunava se primjenom amortizacijskih stopa koje utvrduje Vlada.
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Clanak 111.

(1) Poslove inspekcije javnih cesta i cesta iz ¢lanka 98. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona
obavlja inspekcija za ceste Ministarstva (u daljnjem tekstu: inspekcija za ceste), sukladno
ovom Zakonu i posebnom zakonu, a nadzor provodi inspektor za ceste (u daljnjem tekstu:
inspektor).

(2) Inspekcijski nadzor nad nerazvrstanim cestama, osim nad cestama iz ¢lanka 98. stavka 1.
podstavka 1. ovoga Zakona, obavljaju komunalni redari sukladno posebnim propisima kojima
se ureduje komunalno gospodarstvo, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

Clanak 115.

Novcéanom kaznom od 2.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj vlasnik odnosno
korisnik leasinga osobnog automobila ako je njegovo vozilo bez placene cestarine sudjelovalo
u prometu autocestom ili cestovnim objektom pod naplatom, a vlasnik ne ispunjava uvjete
propisane ¢lankom 88. stavkom 2. ovoga Zakona.
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Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



